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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
functionarea serviciilor sociale

Analizdind propunerea legislativd privind organizarea si
functionarea serviciilor sociale, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B154 din 17.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea, finantarea si furnizarea serviciilor sociale,
reprezentdnd materializarea unei cit mai apropiate si mai eficiente
legédturi intre autoritatea publicd locald si comunitate, dorindu-se
crearea unei legituri cat mai strinse intre nevoile cetitenilor din
comunitate si responsabilitatea administratiei locale.

Prin obiectul sau de reglementare, proiectul de lege se
incadreaza in categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.p)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este
Senatul.

2. Semnaldm ca, recent, proiectul Legii asistentei sociale
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.59 din
9.03.2011 a fost avizat de Consiliul Legislativ cu nr.275 din
15.03.2011.



Proiectul de lege sus-mentionat isi propune crearea cadrului
legal si institutional unitar prin care se stabilesc principiile si regulile
generale de acordare a masurilor de asistentd sociald, precum si
criteriile de organizare si functionare a sistemului in vederea asigurarii
conditiilor adecvate pentru elaborarea si implementarea politicilor
publice sectoriale din domeniul asistentei sociale.

Totodata, precizam ca proiectul are un capitol separat consacrat
sistemului de servicii sociale care isi propune redefinirea categoriilor
de servicii sociale si clasificarea lor in functie de categoriile de
beneficiari, nivelul administrativ al organizérii, eliminindu-se
confuziile si suprapunerile din sistemul actual.

In consecinti, sugeram ca prezenta propunere legislativa s fie
discutatd dupa adoptarea proiectului la care ne-am referit si corelat cu
acesta, avand in vedere cd ambele 1si propun abrogarea sau
modificarea Ordonantei Guvernului nr.68/2003 privind serviciile
sociale.

Mai mult decat atat, se constatd cad prezenta propunere legislativa
reglementeazd unele concepte deja previazute in proiectul Legii
asistentei sociale, astfel incat, in cazul in care va fi adoptatd in forma
prezentatd, s-ar crea paralelism in reglementarea domeniului asistentei
sociale.

Astfel, propunerea legislativd defineste notiunea de ,,servicii
sociale” 1in art.1 alin.(1), care insd mai este definita si in proiectul de
Lege al asistentei sociale, la art.27 alin.(1). De asemenea, ,,furnizorii
de servicii sociale” sunt definiti in prezentul proiect la art.6, dar si la
art.37 al proiectului Legii asistentei sociale, in formulari putin diferite.
Totodatda, beneficiarii de servicii sociale sunt identificati si in
prezentul proiect, la art.15, dar si la art.35 si 36 din proiectul Legii
asistentei sociale.

Semnalam si reluarea aproape identica a textului art.17 din
proiectul de lege in art.23 alin.(3) din propunerea legislativa privind
organizarea $i functionarea serviciilor sociale.

La art.24 din propunere se traseazd liniile ,,procesului de
evaluare complexa”, dar notiunea mai este definita si in textul art.49 al
proiectului de Lege al asistentei sociale.

In acelasi context, remarcim stabilirea de atributii si
responsabilitdti  aproape identice pentru Ministerul Muncii,



Solidaritatii Sociale si Familiei atit in prezenta propunere, la art.34,
cat si in proiectul Legii asistentei sociale (la art.106 si 107).

Aceeasi observatie poate fi retinuta si pentru consiliile judetene,
care au atributii prevdzute atdt in prezenta propunere, la art.41l si
urmatoarele, cat si in proiectul Legii asistentei sociale la art.114 si
urmatoarele.

De asemenea, atributiile serviciilor publice de asistentd sociald
sunt reglementate in art.48 si urmatoarele din prezenta propunere
legislativd, dar si la art.113 si urmatoarele din proiectul Legii
asistentei sociale, iar ,,finantarea serviciilor sociale” este reglementata
si in aceastd propunere legislativa, la art.118 si urmatoarele, cét si la
art.113 si urmatoarele, din proiectul Legii asistentei sociale.

3. Avand in vedere amploarea proiectului, semnaldm lipsa,
potrivit art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a unui studiu de impact, care si evidentieze
dificultdtile ce ar putea apdrea in procesul de punere in practicd a
acestuia si sa estimeze costurile si beneficiile aduse in plan economic
si social.

4, La art.18 alin.(1) lit.g), semnalam cad norma are caracter
declarativ in conditiile in care nu se face referire la dispozitiile legale
privind protectia persoanelor care nu au ,,capacitate de decizie” si a
bunurilor acestora. Este necesard reformularea normei.

5. La art.45 alin.(1), sintagma ,,prioritizarea nevoilor sociale” va
fi inlocuitd cu sintagma ,jierarhia” sau ,,ordinea” nevoilor sociale
identificate, iar la alin.(3), sintagma ,Lista nevoilor sociale
prioritizate rezultatd” se va inlocui cu sintagma ,,Lista nevoilor sociale
in ordinea rezultata”.

6. La art.88 lit.c), pentru precizia trimiterii, dupa art.85 se va
insera ,,alin.(1)”.

Totodata, semnalam ca lit.f) nu isi gaseste justificare in context,
deoarece presupunand ca ,,fondurile alocate furnizarii serviciului
social au fost epuizate”, organizarea selectiei nu mai poate avea loc.

7. La art.96 alin.(2), precizdm ca nulitatea este o sanctiune ce
intervine in cazul in care, la Incheierea actului juridic, nu se respecta
dispozitiile legale referitoare la conditiile de fond sau de forma. Or,
stabilirea prin lege, sub sanctiunea nulititii, a obligatieci ca in
contractele de servicii sociale sa se prevada calitatea Curtii de Conturi



de a exercita controlul financiar asupra deruldrii activitatii de
furnizoare a serviciilor din fonduri publice nu poate fi acceptata.

Aceasta, deoarece potrivit competentelor si atributiilor stabilite
prin Legea nr.94/1992, Curtea de Conturi exercitd functia de control
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. In consecints,
indiferent de prevederea sau nu in contractele de servicii sociale a
tot se va exercita in virtutea dispozitiilor Legii nr.94/1992.

Pe de altd parte, in cazul furnizorilor privati de servicii sociale
Curtea de Conturi nu are competenta exercitarii controlului.

In consecintd, propunem eliminarea normei, avand in vedere si
faptul ca la art.114 sunt prevdzute activitatile de evaluare si control,
iar alin.(4) stabileste ca utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat
sau, dupa caz, de la bugetele locale se supune controlului organelor
abilitate.

8. La art.114 alin.(3), apreciem ca este necesard dezvoltarea si
concretizarea normei cu cazurile in care poate decide limitarea
domeniilor de activitate, suspendarea sau retragerea provizorie a
acreditarii.

9. La art.130 este necesar ca norma de trimitere sa se refere la
art.128 si art.129.

Bucuresti

NI &37/4. 4. 8oy



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 68/2003

Ordonantd privind serviciile sociale
aprobata cu modificari gi compietari prin L. nr. 515/2003

L. nr. 515/2003 M. Of. nr. 861/4 dec. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 68/2003
privind serviciile sociale

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 515/2003 M. Of. nr. 861/4 dec. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 68/2003
privind serviciile sociale

3 modificari prin  O.G. nr. 86/2004 M. Of. nr. 799/30 aug. 2004

Ordonant3 pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale

aprobata cu modificari prin L. nr. 488/2004 M. OF. nr. 1078/19 nov. 2004

4 modificari prin L. nr. 488/2004 M. Of. nr. 1078/19 nov. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2004
pentru medificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.

68/2003 privind serviciile sociale

M. Of. nr. 619/30 aug. 2003

M. Of. nr. 861/4 dec. 2003

modificd art. 7 alin. (2) lit. j), art. 8 alin.
(2) lit. h), art. 41 alin. (3), art. 51 alin. (2),
art. 52 lit. d), art. 55 alin. (1); introduce
alin. (4) laart. 11, alin. (2_1) la art. 51

modifica art.1, art.3, art.11, art. 12, art. 14,
art.15, art. 16, art. 17, art. I8, art.20, art.21,
art.23, art. 25, art.26, art.27, art. 30, art.32,
art.34 alin. (1), art.35, art. 36, art.38,
art.44, art.46 lit.c), art.47 alin. (3), art. 50,
art51, art.52, art.53, art.55 alin. (1), art. 58
alin. (1); introduce cap. 1 1, dupd art.3, cu
art. 3 I-3 6, art.12 1, lit.h) la art.29, lit.f)
laart.45, cap. VIl 1, dupd art.50, cu
art.50_1-50 4, art.53 1-53 3, alin.
(1_1)laart. 55, alin. (3) la art. 58,

art.59 _1; abrogd art.2, art.4 - 10, art.22,
art.31

modificd art. 1 alin. (3), art.3 lit. d), art.3 3
lit. §)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 34/1998 M. Of. nr. 29/27 ian. 1998

Lege privind acordarea unor subventii asociatiilor i fundatiilor roméne cu personalitate juridica,
care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 1153/2001 M. Of. nr. 756/28 nov. 2001

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1398
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care
infiinteaza si administreaza unitdti de asistenta sociald

1 modificari prin  H.G. nr. 942/2005 M. Of. nt. 786/30 aug. 2005 modiﬁca' art. 2 §i anexa
Hotérare privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.153/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 34/1998 privind acordarea
unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridicd, care Infiinfeaza $i administreaza unitati
de asistenti sociald

2 modificari prin  H.G. nr. 1217/2008 M. Of. nr. 686/8 oct. 2008 modificd art. 2

Hot#rare privind modificarea art. 2 din Hotér8rea Guvernului
nr. 1.153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea
unor subventii asociatiilor i fundatiilor romane cu
personalitate juridicd, care infiinfeaza si administreaza unitati
de asisten{a sociala



